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Agenda

• Trusselbildet
• Sjøforsvaret og inneværende LTP

– Strukturplan
– «få det vi har til å virke»
– Forliset av KNM Helge Ingstad

• «Hvordan styrke forsvaret av Norge» – FFI 04 feb 2019
– 4 retninger (alliansetilpasning, krisehåndtering, nektelse, 

kontroll)

• FMR prosessen
– April 2019 – høst 2019

• Langtidsplan LTP 2021-2024
• Oppsummering



Noen dimensjonerende trusler



Miner - Sjønektelse





Captor - Barrierer



Miner funnet i Kertsj-stredet
Kan det same gjøres i Østersjøen?

Kva med våre farvann?



UVB Kompatible miner



Nektelseseffektorer - Torpedoer



Torpedoer



Torpedo Defence - ATT



Nektelseseffektorer - Missiler



Kalibr – Veien videre



Kalibr – Utbredelse og anvendelse



RU – AAW
S-400 og S-500



S-400 og S-500 – Deployering

Er F22/F35 mat for RU AAW?



S-400



RU – UVB
Nå og utviklingen videre



Severodsvinsk – kl (SSN/SSGN)



RU UVB



Oppsummering - noen viktige trusler

• RU evner i stor grad å etablere nektelse med miner, UVB og 
kryssermissiler

• Fortsatt stor satsing på UVB-utvikling – alle klasser

• Noe mer uklart hvor mye RU får til på Autonome kapasiteter

• «Lite» AAW sjøbasert – Stor kapasitet på landmobil AAW

• Missilteknologi – både passive og offensive

• Deployerer kryssermissiler på landbaserte mobile plattformer og på 
sjøbaserte plattformer

• Gerasimov-Doktrinen

Hva betyr dette? Norge og NATO må ha evne til:
• Tilstedeværelse i våre områder må være normalsituasjon– Ikke bidra til Vakum
• ASW
• MCM
• AAW
• ASuW og Strike



Sjøforsvaret og Inneværende LTP (2017-2020)



Strukturplan

• Grunnlovens § 25:

– Kongen har den høgste befalinga over 
forsvarsmakta til riket. Denne makta må ikkje
aukast eller minkast utan samtykke frå
Stortinget. Ho må ikkje overlatast i framande
makters teneste, og ingen krigsfolk frå
framande makter, så nær som troppar til hjelp 
mot fiendtlig overfall, må dragast inn i riket 
utan samtykke frå Stortinget



Innstilling 62 S 2016-2017

Dette er hva Stortinget 
legger til grunn skal være 
operativ struktur som kan 
anvendes i maritime 
operasjoner+ KJK/TBS

MDK



Sjøforsvaret - organisasjon

Sivile

232
Militære

1 960

Mannskap 
(inkl. læringer)

1 780

3 972

ANTALL ANSATTE

OPERATIVE KAPASITETER

Fregatter 4 (5) Kystvakt 13 (15)

Korvetter 6 Minefartøy 4 Ubåter 6

Haakonsvern

LOKASJONER OG BASER

Madla

Ramsund

Sortland
Harstad

Logistikk 3 KJK 

MDK



«få det vi har til å virke»
• Prop 151S (2015-2016) pkt 5.3.1

– Sjøforsvarets hovedutfordringer er begrenset evne til å bemanne fartøyene, økt behov for vedlikehold og mangel på 
reservedeler.

• Innstilling 62 S pkt 3.9 Sjøforsvaret

– Komi t e e n merker seg tiltakene i langtidsplanen som skal øke aktivitet, tilgjengelighet og tilstedeværelse, herunder den 
igangsatte satsingen på økt vedlikehold og anskaffelse av tilstrekkelig med reservedeler og beredskapsbeholdninger

• Riksrevisjonens undersøking av fregattvåpenets operative evne hovedfunn (Riksrevisjon 7. februar 2017):

– Sjøforsvaret har et fregattvåpen med lavere operativ evne enn forutsatt av Stortinget

– Reservedelsforvaltningen svekker fregattenes operative evne

– Etterslep i vedlikeholdet av fregattene svekker operativ evne

– Det er svakheter ved overordnet resultatinformasjon til departementet

• FSJ tale til Oslo militære Samfunn 22. januar 2019

– «Det viktige arbeidet med å styrke grunnmuren har gitt resultater, og det prioriteres ressurser til dette også i 2019, Det meste 
av vedlikeholdsetterslepet er innhentet, og omfanget av reservedeler øker selv om det fortsatt er utfordringer innen 
enkelte systemer. Beredskapsbeholdningene øker på flere områder og i år økes også treningsaktiviteten i alle 
forsvarsgrenene»

• FFI 19/00038  4. februar 2019 - pkt 3.1 

– «og en rekke deler av strukturen har utilstrekkelig beredskap»

– «Våre analyser av forsvarets ytelse er ikke komplette. Eksempelvis inkluderer de i liten grad logistikk som er svært viktig for 
operativ tilgjengelighet og utholdenhet, særlig i de mest krevende scenariene. Gjennom andre studier har vi imidlertid 
avdekket at Forsvaret har utfordringer også innenfor dette området»



Sjøforsvaret ved enden av inneværende LTP (UB)

• FFI 4.feb 2019 (rapport 19/00328)
– «Dette er en økning på 9 prosent sammenlignet med tidligere 

beregninger av langtidsplanen» (pkt 3.4 side 38-40)
• Ergo: Langtidsplanen (Prop 151 S) er dyrere enn tidligere beregnet
• Svakhet i beregningsmodellene (EBA, NH90, «generisk ubåt», 

valutautvikling)

• Sjøforsvaret opplever:
– Mindre gjennomslag for tilpasninger av fartøy-strukturen 

(ytelse, driftssikkerhet, forsyningssikkerhet)
– Store prosjekter gis økede rammer og fokus (NH90, UVB, F-35 

osv).
– Eksisterende struktur har trange rammer for nødvendige 

oppdateringer (og oppgraderinger)



«få det vi har til å virke»
• Endring av fokus i inneværende LTP

– Økt satsning på vedlikehold, reservedeler, lukking av vedlikeholdsetterslep

• Riksrevisjonens undersøking av fregattvåpenets operative evne 
hovedfunn:
– Sjøforsvaret har et fregattvåpen med lavere operativ evne enn forutsatt av 

Stortinget
– Reservedelsforvaltningen svekker fregattenes operative evne
– Etterslep i vedlikeholdet av fregattene svekker operativ evne
– Det er svakheter ved overordnet resultatinformasjon til departementet

• FSJ tale til Oslo militære Samfunn 22. januar 2019
– «Det viktige arbeidet med å styrke grunnmuren har gitt resultater, og det 

prioriteres ressurser til dette også i 2019, Det meste av 
vedlikeholdsetterslepet er innhentet, og omfanget av reservedeler øker selv 
om det fortsatt er utfordringer innen enkelte systemer. 
Beredskapsbeholdningene øker på flere områder og i år økes også 
treningsaktiviteten i alle forsvarsgrenene»

FFI 4 feb 2019 



Kan vi unngå å være rød i 2024?
• FFI argumenterer slik for fargesettingen

– Forsvaret må skifte ut materiellsystemer som når slutten av sin levetid. Dette gjelder for 
eksempel kampfly, maritime patruljefly, luftovervåkingsradarer og minerydderfartøyer i 
løpet av de nærmeste årene. Slik utskiftning av materiell medfører en liten reduksjon i 
Forsvarets ytelse i en overgangsperiode, noe som er illustrert i 2024-kolonnen

• FSJ 22 januar 2019
– «Vi må vurdere om vi i dagens sikkerhetspolitiske situasjon kan tillate oss å fase ut 

eldre plattformer før de nye er innfaset og er operative»

• Sjøforsvarets struktur som skal erstattes: 
– 6 ubåter – reduseres til 4 og erstattes av 4 nye ubåter
– 6 minerydderfartøy – reduseres til 4 og erstattes av autonome mineryddingssystemer
– 6 Skjold-klasse kystkorvetter, avvikles på sikt (Komiteens f l e r t a l l , alle unntatt 

medlemmene fra Senterpartiet og Venstre, viser til at kystkorvettene i Skjold-klassen blir 
viktig i overgangsfasen når ubåter og kampfly skiftes ut)

• Forsvarssjefens strategi fra 22 januar for skifte av kapasiteter
– Sjøforsvaret støtter denne strategien
– Vil sikre tilgjengelige ressurser til nasjonale operasjoner kontinuerlig



Økning av rammene til forsvaret

• 2% av BNP i 2024 =76 MRD kroner (19 MRD 
mer enn planlagt nivå for 2020)



FFI kostnadsberegninger
• FFI 19/00328 - 4. februar 2019

– Resultatet fra 
ressursoppdateringen er illustrert i 
figur 3.3. Etter 
ressursoppdateringen anslår vi at 
kostnadene for denne planen 
utgjør 1 114 mrd. 2018-kroner for 
perioden 2018–2037 (illustrert ved 
den sorte linjen i figur 3.3). Dette 
er en økning på 9 prosent 
sammenlignet med tidligere 
beregning av langtidsplanen

– Ser vi bort fra kostnadene i 
perioden 2035–2037, og ser på 
begge beregningene over en 
periode på 17 år, utgjør 
kostnadsøkningen bare 4 prosent

• FFI kostnadsbilde

Kostnadsøkning 1
(5%)

Kostnadsøkning 2 = 4%



KNM Helge Ingstad
• Hva betyr bortfallet av KNM Helge Ingstad?

– Tapt volum på krigføringsevne
– Må prioritere hardere ressurser til tilstedeværelse nasjonalt kontra 

internasjonale operasjoner
– «Presse mer saft» ut av gjenværende fregatter (saft=seilingstid)
– Andre strukturelement ivaretar noen oppgaver

• På lengre sikt
– Gjenoppbygging? – svært kostbart, blir ikke identisk med klassen for øvrig 

(vesentlige komponentskifter nødvendig?)
– Kondemnering? – hvilke flåtestruktur skal Sjøforsvaret ha?

• Spørsmålet  om flåtestruktur gjelder egentlig uansett KNM Helge Ingstad problemet

– MLU Fritjof Nansen-klassen – tilføre ekstra kapasiteter

• FSJ 22 januar 2019
– «En fregatt er det eneste systemet vi har i Forsvaret som kan krige i tre 

dimensjoner samtidig. Vi har derfor mistet en viktig kapasitet»



«Hvordan styrke forsvaret av Norge» – FFI 04 feb 2019



FFI – 4 skisserte innretninger
2019/00328

1. Alliansetilpasning

2. Krisehåndtering

3. Nektelse

4. Kontroll



• Gjeldende LTP blir

dyrere enn tidligere

beregnet (79 mrd.)

– endret planperiode

– eiendom, bygg og

anlegg

– svekket kronekurs

– dyrere NH90

• Usikkerheten i kostnadsbildet er betydelig og skjevfordelt

• Effektiviseringspotensial

– 1,5 mrd. kroner årlig (fra 2024)

Ny LTP-

periode

Se s. 40 i rapporten

FFI 2019/00328



FFI 2019/00328

• En ny sikkerhetspolitisk normalsituasjon

• Største potensielle endring i rammebetingelsene 
– forsvarsbudsjettet skal økes mot 2 % av BNP

• Globale 
utviklingstrekk

• Våre allierte

• Trusselbildet

• Russland

• Totalforsvaret

• Teknologi

• Operative 
konsepter

• Økonomisk 
mulighetsrom

Økonomisk mulighetsrom: 500 mrd. 
kroner

Ny LTP-
periode

Se s. 26 i rapporten



FMR Prosessen
April 2019 – Høst 2019



FMR – Fagmilitært Råd

• Mandat til FSJ forventes mottatt mars/april
• Sjef Sjøforsvaret er forberedt på å støtte utviklingen av 

rådet
– Sende frem Sjøforsvarets planer og innspill
– Sj Sjø har mye grunnlag fra eksisterende planer/studier
– Benytter rollen som sjømilitær rådgiver for FSJ

• Bidrag
– Sjøkrigsskolen – sjømakt 2040 – hvordan er utviklingen av 

maritime sikkerhetsproblem?
– FFI m/flere
– Kystfaglig råd- hvordan bør Kystvakten utvikles?
– Andre bidrag - interne og eksterne



Organisering i Sjøforsvaret 

FSJ FMR oppdrag
Tema 
1

Tema 
2

Tema 
3

.. …
FD studier:
Funksjonell studier
Fagstudier
+++

Sj FOH deloppdrag
Sj Cyber deloppdrag
SJ Luft deloppdrag
Sj Hæren deloppdrag
Sj FS deloppdrag
Sj FLO deloppdrag
++

FD oppdrag  til FSJ om FMR

SJ Sjø 
Deloppdrag

FMR Sjø koordineringsgruppe

FFI støtte på 
flere områder

Sjef Sjø studier
Sjømakt
+++



LTP

• LTP vil skrives av FD med støtte fra 
Forsvarssektoren
– Sjøforsvaret er klare til å bidra

• FSJ 22 januar 2019:

«De største endringen jeg ser frem mot arbeidet 
med ny langtidsplan er omfanget av operative 
avdelinger i Marinen og Hæren. Med dagens 
struktur og reaksjonsevne, vil vi hverken klare å 
tilfredsstille nasjonale behov eller innfri økte krav 
fra NATO»



Oppsummering



Oppsummering (1)

• RU evner i stor grad å etablere nektelse med miner, UVB og 
kryssermissiler

• Fortsatt stor satsing på UVB-utvikling – alle klasser

• Noe mer uklart hvor mye RU får til på Autonome kapasiteter

• «Lite» AAW sjøbasert – Stor kapasitet på landmobil AAW

• Missilteknologi – både passive og offensive

• Deployerer kryssermissiler på landbaserte mobile plattformer og på 
sjøbaserte plattformer

• Gerasimov-Doktrinen

Hva betyr dette? Norge og NATO må ha evne til:
• Tilstedeværelse i våre områder må være normalsituasjon– Ikke bidra til Vakuum
• Få det vi har til å virke – Klartider – Beredskap – Planer – Kunnskap og forståelse
• ASW
• MCM
• AAW
• ASuW og Langtrekkende Presisjonsstyrt Ild



Oppsummering (2)
• En ny sikkerhetspolitisk normalsituasjon

– Dimensjonerende trussel er mer diversifiserte og utfordrende

– Teknologisk utvikling går hurtig med spredning til statlige og ikke-statlige aktører

• FMR og LTP prosessen har startet

– Tilstedeværelse

• «The mighty Norwegian Fleet» på vei inn i et vekslingsfelt

• KV strukturen

• KJK i kystsonen

– Overflatekampevne

– Ikke plattform - men effekt

– Autonome kapasiteter i alle dimensjoner – ikke uten bemanning

– Mottak av allierte

• MCM Vekslingsfelt

– Erstatning KNM HING

– UVB – Kontinuerlig kapasitet hensyntatt vekslingsfelt

• Vedlikehold-Reservedeler-Beredskap (VRB) - satsing er ikke fullført

– Reservedeler

– Ammo og strukturvåpen

• Aktivitetsnivå i Sjøforsvaret

• FSJ Tale i OMS 22. januar og FFI rapport 2019/00328



Sjøforsvaret
I operasjoner eller i forberedelse til operasjoner


